Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s oh’adom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

g ibanaMSP (0 - 249 zamestnancov)
7 iba na velké podniky (250 a viac zamestnancov)
na vsetky kategérie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty
- z toho MSP

Uvedte, aké podnikatelské subjekty budu predkladanym navrhom ovplyvnené.
Aky je ich pocet?

Predlozeny material Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030 sa dotyka vsetkych hlavnych
sektorov hospodarstva, tj. podnikatel'sky sektor, priemysel, doprava a finan¢né sluzby. Slovensko
potrebuje podnikatel'sky ekosystém, ktory je schopny celit’ svetovej konkurencii a produkovat’ inovacie
uspes$né v ramci jednotného digitalneho trhu. Technologicky pokrok a investicie do infrastruktary prinasaja
predovsetkym nadnarodné spolo¢nosti posobiace na Slovensku, ako aj mali a stredni podnikatelia a start-
upy. Z tohto dévodu je nevyhnutné aby ich §tat v ¢o najvaésej miere podporoval.
Ciel'om strategického materialu je, aby jednotny digitalny trh podnikatel'om na Slovensku priniesol:
= jednotné a zjednodusené procesy pre podnikanie v celej Eurdpskej unii,
=  znizenie transakénych nakladov pri poskytovani obsahu a sluzieb cezhrani¢ne (vd’aka jednotnym
zmluvnym pravidlam a dobre nastavenému danovému rezimu DPH),
= reguldcie prispdsobené digitalnej dobe, ktoré podporia férovu hospodarsku sutaz, vyrieSia
problémy digitalnych monopolov a podporia inovativne biznis modely,
= efektivnu elektronicki komunikaciu s verejnou spravou, ktora bude Setrit’ ¢as a peniaze
podnikatelov,
= financovanie, ktoré podpori inovacie podnikatel'ov, a §tatmi podporované ,living labs*, kde si
inovativne rieSenia budu moct vyskisat' v praxi a d’alej ich Skalovat’ a zlepSovat’,
"  nové moznosti pre vyuzitie a spracovanie dat, ako aj zabezpecenie vol'ného pohybu dat ako piatej
slobody vnutorného trhu EU.

Od zjednotenia pravidiel v Eurdpskej tnii je mozné tiez oCakavat’ vyrazné zvySenie konkurencie, ¢o prinasa
mnohé vyzvy a prilezitosti. Vo vSeobecnosti sa da predpokladat’, ze uspeju podniky, ktoré dokazu inovovat
a digitalizovat’ svoje procesy, ale najmé ponuknut’ sluzby a produkty s vysokou pridanou hodnotou. Je preto
dolezité, aby takéto podniky dostali prislusni podporu, ktoré ma zabezpecit’ prave implementacia opatreni
v akénom plane — ide 0 nasledujucu podporu:

= podpora skusat’ a vytvarat’ nové biznis modely,

= podpora zavadzat rieSenia umelej inteligencie v biznis procesoch,

= podpora v pristupe k 'udskému kapitalu, znalostiam a technoldgiam,

= avneposlednom rade finan¢na podpora pocas celého inovaéného cyklu od

aplikovaného vyskumu az po Skélovanie inovacii.

Jednym z cielovych atributov Stratégie digitalnej transformacie Slovenska 2030 je ,,Inovaéné digitalne a
datové hospodarstvo®.

Sektor: Hospodarstvo

Podsektory: Priemysel, Ekonomika a financny sektor, Podnikanie, Infrastruktura, Telekomunikacie,
Doprava, Polnohospoddarstvo a podohospoddarstvo.

Déta predstavuju vzacny zdroj pre vytvaranie hodnoty v datovom hospodarstve a povazuju sa za katalyzator
hospodarskeho rastu, inovacii a informatizacie vo vsetkych odvetviach hospodarstva. Inteligentné telefony a
senzory zbieraju stale intimnejSie informacie o polohe a Zivotnom §tyle, zariadenia v internete veci nahravaju
nas hlas pri ich ovladani a posielaji ho na analyzu do vzdialenych datovych centier. Kvantifikovatel'na
hodnota aplikacii, ktoré vyuzivaji osobné udaje, sa v Eurdpe odhaduje na 1 trilion EUR ro¢ne do roku 2020.
Pre obcanov Slovenska to znamena priblizne 5.5 miliardy EUR ro¢ne, ¢o momentalne predstavuje okolo 7 %
HDP.




Prostrednictvom implementacie stratégie sa na Slovensku do roku 2030 zrealizuji nasledovné dlhodobé
priority:
=  Transformacia tradi¢ného priemyslu na inovaény digitalny priemysel (Smart Industry),
*  Vybudovanie modernej, robustnej a funk¢nej digitalnej infrastruktury,
= Vybudovanie fungujuceho datové hospodarstvo pre lepsie vyuzivanie dat,
=  Vytvorenie ekosystému slovenskych Digitalnych inova¢nych hubov (DIHs) a vybudovanie
unikatneho inova¢ného hubu v Bratislave,
= Priprava a implementovanie novej legislativnej a regulacnej politiky pre vytvorenie inovativneho
podnikatel'ského ekosystému,
= ZlepSenie verejnych politik v oblasti dopravy a zavadzanie inteligentnej mobility, vratane
autonomnych vozidiel,
= Aplikovanie udrzatelné obrabanie pody prostrednictvom vyuZivania technoldgii presného
pol'nohospodarstva (Precision Farming) a analyzou vel'kych dat zo senzorov.

Slovensko sa tak stane dynamicka datova ekonomika v ramci EU. Legislativne prostredie bude nastavané
spOsobom, aby sa umoznila aplikacia novych biznis modelov, postavenych na platformach aumelej
inteligencii v praxi. V ramci ekonomiky bude tiez existovat’ dostatocny dopyt po inovativnych rieSeniach,
aby bolo mozné udrzat’ dostato¢ny trh a vytvarat’ inovacie. Slovenské firmy tak budi zamestnavat rastici
pocet datovych vedcov. Da sa oCakavat, ze vzniknuté inovacie budu exportované vramci jednotného
digitalneho trhu a d’ale;j.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- z toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzultacie a preco) a s kym bol navrh konzultovany.
Ako dlho trvali konzultdcie?
Uved'te hlavné body konzultacii a vysledky konzultacii.

Predkladana Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030 bola konzultovana v priestore zriadenych
expertnych pracovnych skupin v oblastiach ako LepSie tdaje, LepSie sluzby VS, digitalne platformy
a digitalne zruc¢nosti. Kratkodobé a dlhodobé priority boli tieZ navrhnuté v stlade s diskusiami na Rade
Eurdpskej unie v procese schvalovania Zaverov Rady pre Akény plan pre elektronicka verejnu spravu na
roky 2016 az 2020 ako aj s diskusiami v ramci pracovnej skupiny EK pre datové hospodarstvo.

Expertné pracovné skupiny boli zlozené zo zastupcov vybranych ustrednych organov Statnej spravy,
mimovladneho neziskového sektora, akademickej obce ako aj zo zastupov velkych podnikatel'ov, ako aj
malych a strednych podnikatel'ov a start-upov. Navrhované kratkodobé a dlhodobé priority boli
prezentované, diskutované a validované na nasledujucich podujatiach:

= Na workshope o digitalnych platformach 11.03.2016

= Na workshope 0 opatreniach Digitalneho jednotného trhu 17.03.2016

= Na stretnuti so zastupcami CCIA 15.04.2016

=V ramci podujati DSM Roadshow po Slovensku

» Na konferencii MyData v Helsinkach 01.09.2016

=  Na podujati Jarna ITAPA 09.06.2016

= Na Rade vlady pre digitalizaciu 22.09.2016

= Na High Level konferencii o datovom hospodarstve s komisarom Oettingerom v Bruseli
17.10.2016

*  Vramci online prieskumu ,,Jednotny digitalny trh na Slovensku: ocakavania a priority*

=  Na workshope o prioritach jednotného digitalneho trhu na Slovensku 21.06.2018

=  Na workshope Digitalne Slovensko 2030 20.12.2018

»=  Na workshope Americkej ambasady k Stratégii Digitalnej transformacie 22.02.2019

= Na pocetnych pracovnych stretnutiach Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie
a informatizaciu S odbornou verejnostou pocas prvého kvartalu roku 2019.

Zékladné principy, na ktorych je zalozené dosahovanie hmatatenych vysledkov podla tejto stratégie
a ktoré nezat'azuju podnikatel'ov, naopak zvysuju ich konkurencieschpnost’, su:

= Koordinacia regulacie digitalnej ekonomiky, ktora postupne transformuje vSetky odvetvia,

» Kombindcia dlhodobe;j stratégie a koncepcného pristupu s experimentovanim,




=  Podpora kapacity podnikov a investicii do vyskumu a vyvoja.

=  Podpora otvorenosti produktov, metdd, nastrojov a principov slobodného pristupu k softvéru:

» Podpora inova¢nej kapacity a zavadzanie rieSeni postavenych na umelej inteligencii najmé na
urovni MSP.

Proces tvorby tohto materialu bol participativny a umoziioval zapojenie Sirokého spektra
zainteresovanych aktérov, vratane zastupcov podnikatel’ského sektoru.

3.3 Naklady regulacie
- Z toho MSP

3.3.1 Priame financné ndklady
Dochadza k zvyseniu/znizeniu priamych financnych nakladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak ano, popiste
a vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

Strategicky material nepredstavuje ziadne d’alSie finanéné zatazenie podnikatel'ov na narodnej urovni.
Prave naopak, vytvara predpoklady k zjednoduSovaniu procesu verejného obstaravania, k modernizacii
regulac¢ného prostredia vyuzitim novych pristupov k regulécii a vytvara nové prilezitosti pre podnikatel'ov,
ako sa zapojit’ do inovacii vo verejnom a sukromnom sektore. Vel'ky doraz je tiez kladeny na zvySovanie
zrucénosti a rekvalifikaciu pracovnej sily. Hlavnym cielom bude nachadzat’ nové moznosti, ako regulaciu
modernizovat’, zjednoduSovat’ a ul'ahcovat’ dodrziavanie pravidiel. Tento ciel’ sa dosiahne prostrednictvom
modernych regulaénych nastrojov ako dynamickd reguldcia, posudzovanie vplyvov s vyuzitim
analytickych dat ¢i Test malych a strednych podnikatelov.

3.3.2 Nepriame finanéné ndaklady
Vyzaduje si predkladany navrh dodatocné ndklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje predkladany
navrh naklady suvisiace so zamestnavanim? Ak ano, popiste a vycislite ich. Uved'te tiez spésob ich vypoctu.

Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030 je ramcovou nadrezortnou vladnou stratégiou, ktora
definuje politiku a konkrétne priority nasej krajiny v kontexte uz prebichajucej digitalnej transformacie
ekonomiky a spolo¢nosti pod vplyvom inovativnych technologii a globalnych megatrendov digitalnej doby.
Konkrétne opatrenia nie si zname a budu definované az v nadvizujtacich Akénych planoch, a preto nie je
mozné vycislit’ naklady.

3.3.3 Administrativne ndklady

Dochadza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstraneniu, prip. tiprave existujucich
informacnych povinnosti? (napr. zmena pozadovanych dat, zmena frekvencie reportovania, zmena formy
predkladania a pod.) Ak dno, popiste a vycislite administrativne ndklady. Uved'te tiez sposob ich vypoctu.

Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030 je ramcovou nadrezortnou vladnou stratégiou, ktora
definuje politiku a konkrétne priority nasej krajiny v kontexte uz prebiehajucej digitalnej transformacie
ekonomiky a spolo¢nosti pod vplyvom inovativnych technologii a globalnych megatrendov digitalnej doby.
Konkrétne opatrenia nie su znadme a budu definované az v nadvézujicich Akénych planoch, a preto nie je
mozné vycislit’ naklady.

3.3.4 Sthrnna tabul’ka ndkladov reguldcie

Naklady na 1 podnikatela Ndaklady na celé podnikatel’ské
prostredie
Priame financné naklady NA NA
Nepriame financné naklady NA NA
Administrativne naklady NA NA
Celkové ndklady reguldcie NA NA

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
- Z toho MSP

Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov sluzieb? Bude
mat navrhovand zmena za nasledok prisnejsiu regulaciu spravania sa niektorych podnikov? Bude sa s




niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situacii rozne (Specialne rezimy pre
mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Ak dano, popiste.

Aky vplyv bude mat navrhovand zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie cezhranicnych
investicii (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahranic¢nych
trhoch)? Ak ano, popiste.

Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zakladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovna sila, energie atd’)?
Ovplyviiuje pristup k financiam? Ak ano, ako?

Implementécia Stratégie digitalnej transformacie Slovenska 2030 ma za ciel prispiet’ k znizovaniu bariér
pre vstup na trh pre novych dodavatel'ov alebo poskytovatel'ov sluzieb, a to prostrednictvom:

— Znizenia transakénych nakladov pri poskytovani obsahu a sluzieb cezhrani¢ne (vd’aka jednotnym
zmluvnym pravidlam a dobre nastavenému danovému rezimu DPH),

—  Zabezpecenia volného toku inych ako osobnych dat, ¢o podnikom ulah¢i vyvijat’ nové inovativne sluzby
a ul'ah¢i cezhrani¢ny online nakup a predaj pre 'udi a podniky,

— Vytvorenia skuto¢ne jednotného trhu, nativne digitdlneho, ktory umozni podnikatel'om jednoducho
podnikat’ cezhrani¢ne a Skalovat’ svoj digitalny biznis.

3.5 Inovacie
- z toho MSP

Uvedte, ako podporuje navrhovand zmena inovdcie.

Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metod, technologii a vyrobkov na trh?

Uvedte, ako vplyva navrhovana zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr. patenty, ochranné
zndmky, autorské prava, viastnictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?

Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?

Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030 zasadnym sposobom ovplyviiuje inovacie, ato
zavedenim principov a predpokladov, ktoré podporuji vznik novych sluZieb a biznis modelov
predovsetkym v sektore informaénych a komunika¢nych sluzieb (Standardy, technologické rieSenia na
otvorenom aplikacnom rozhrani - open API pre verejnu spravu, nové produkty v datovom hospodarstve
a v platformovej ekonomike) a jeho prepojeni aj na vyrobnu sféru - zavedenie Industry 4.0 a testovanie
prepojenych a autondmnych vozidiel na Slovensku.

Stucasna legislativa Casto vobec nepocCita s novymi technolégiami. Délezitym sposobom, ako
modernizovat’ hospodarstvo a verejnu spravu je nastavit’ legislativne rdmce pre potreby 21. storocia, ¢i
uZ zjednoduSenim, odstranenim zastaranych pravidiel, alebo prijatim Gplne novych konceptov, ak je to
efektivne (napriklad v oblasti vyuzivania dat):




Pri navrhu rieSeni problémov uprednostiiujeme zjednoduSovanie a odstraniovanie sucasnych
regulacii vSade tam, kde je to mozné. Iniciativy jednotného digitalneho trhu vnimame ako prilezitost
prispdsobit’ regulacné ramce digitalnej dobe a eliminovat’ nepotrebné a duplicitné pravidla. Vsetky
nové navrhy musia byt dokladne vyhodnotené. Podporujeme najmi celoeurdpske rieSenia a
elektronickl podporu pre preukazovanie zhody s regulaciami. Nové pravidla by tak mali viest’ k
harmonizécii a odburavaniu nepotrebnych regulécii na narodnej trovni a eliminacii takzvaného ,,gold
platingu® .

Postupne budeme v jednotlivych sektoroch zavadzat’® dynamické regulacie, ktoré umoziuju
dotknutym subjektom experimentovat’ a inovovat’ postupy tak, aby dosiahli o¢akavany ciel’ regulacie.
Dynamicka regulécia tak nepredpisuje presny postup, ako ju dodrzat’, a tym nechava podnikatel'skému
prostrediu vacsiu volnost’. Je obzvlast’ vhodna pre odvetvia ako digitalna a platformova ekonomika,
ktoré sa vel'mi rychlo vyvijaju.

Pre testovanie nového typu regulacie sa vyuZzije koncept takzvaného ,,regula¢ného ,,sandboxu. V
ramci neho §tat navrhne kontrolovany experiment, kde mozu firmy fungovat novym spdsobom
legalne, kym zamestnanci §tatnej spravy neustale vyhodnocuji vysledky, konzultuju so spotrebitel'mi
a ucastnikmi trhu a ziskavaju tak znalosti pre §irSie iniciativy.

Posudzovanie a hodnotenie vplyvov regulacii bude postavené na vyuZiti analytickych modelov
velkych dat. Vyuzitie ,,velkych dat bude predovSetkym komeréné zalezitost. Vyuzitie tychto dat
bude mozné aj pre potreby Statu a samosprav, ale na komerénom zaklade.

Preferovanym spdsobom, akym bude mozné dosiahnut’ vyrazné zmeny je zavedenie inova¢nych laboratorii pre
rozne sektory verejnej spravy. Inovaéné laboratérium by malo:

Riesit problémy v danom sektore,

Navrhovat’ zmeny politik a odporucani v danom sektore (napriklad na Gpravu legislativy),

Navrhovat’ nové koncepty, pilotné projekty a experimenty,

Realizovat’ experimenty (na urovni regulacii by iSlo o regulaéné sandboxy)

Monitorovat’ efektivitu regulacnych rezimov.

Inovacné laboratéria by mali vnasat’ ,,start-upovi“ kultiru a §tyl prace do instittcii verejného sektora.
V ramci inovacnych laboratérii by mali vznikat' partnerstva medzi verejnym, sukromnym a
akademickym sektorom a mali by tvorit’ ekosystémy (resp. byt suc¢ast'ou ekosystému).

Inovac¢né laboratoria by mali vznikat' vo vSetkych doélezitych oblastiach, kde chceme dosiahnut
zlepSenie efektu verejnych politik. Ide o pokracovanie konceptu Analytickych jednotiek vo verejnej
sprave, ktoré sa uz vo velkej miere podarilo vytvorit. Kym analytické jednotky st schopné ponuknut’
najmé nezavisly pohl'ad, kvalitné analytické materialy, hodnotenie politik a odporucania; inovacné
laboratdria by mali priniest’ vysledky v experimentovani a overovani myslienok, ktoré¢ budu nasledne
pripravené na implementaciu v praxi.

Dolezitym aspektom konceptu inovacnych laboratorii je zabezpecenie financovania pre slubné
projekty respektive kapitalu pre zaujimavé start-upy, respektive scale-upy, ktoré by dokazali riesit’
problémy v danom sektore.




